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ATA DA REUNIAO COM A COMISSAO GERAL DO PLANO DIRETOR DE JOAGCABA

DATA: 26/11/2020

PAUTA: DEFESA E DEBATE DE EMENDAS NA MINUTA DE PROPOSTA DA LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO.

No dia vinte e seis de novembro de dois mil e vinte, as dezoito horas, se reuniram no Conselho
Regional de Agronomia e Engenharia (CREA) de Joacgaba e através da plataforma Google
Meet, os membros da Comissao Geral de Revisdo do Plano Diretor, técnico do CINCATARINA
e 6rgao fiscalizador, 12 membros votantes presentes. Iniciou-se com os Srs. Gustavo Hofflder
e Guilherme Bamberg Zagonel, defendendo sua emenda a lei, que tratava que: o artigo 78 da
minuta de lei complementar de Joagaba — SC em sua “sec¢édo V”, denominada “Dos projetos
de desmembramento” encontra-se em contratiedade com os seguintes artigos constitucionais:
artigo 5°, XXII, XXIV; art. 22, | e Il e artigo 24,1” apresentando suas justificativas legais. O Sr.
Daurian questionou sobre o percentual de doagdo de areas ao municipio quando na
realizacdo de desmembramentos, se implicariam na area total da gleba a ser desmembrada.
O Sr. Ricardo respondeu que somente na area desmembrada e que o texto & da lei vigente
que foi alterado posteriormente em outras emendas da lei, além disso, citou exemplos de
areas com grandes glebas no municipio, falou que a proposta é que as grandes glebas sejam
loteadas e ndo desmembradas. E, continuou falou que ndo concorda com a doagéao de 35%
para desmembramentos, pois, ao comparar com os loteamentos que possuem vias, areas
verdes e area institucional, acredita ser exagerado a exigéncia de 35% da lei estadual, visto
que ja ha infraestrutura nas areas desmembradas. O Sr. Gustavo, falou que o guia do
Ministério Publico sobre desmembramentos, exemplifica alguns modelos de
desmembramento e o porque da necessidade de doagéo deste percentual de area. E, também
acrescentou que isso € uma exigéncia da lei estadual e, esclareceu que se ja houve alguma
doacao referente aquela area néo deve ser cobrado novamente outra doagédo. O Sr. Daurian,
acrescentou que o texto da minuta de lei deve ser substituido de “area total da gleba seja
superior a 6.000 m?’ para “cuja a area a ser desmembrar seja superior a 6.000 m?”, para que
o percentual seja cobrado apenas da area a ser desmembrada e nao do total da gleba. O Sr.
Gustavo e o Sr. Ricardo, discorreram que isso pode abrir brecha para criagdo de varios
desmembramentos abaixo de 6.000 m? dentro de uma mesma gleba e que ndo ha como
vincular a proibicdo de um novo desmembramento da mesma gleba, pois, sdo processos
diferentes. O Sr. Gustavo elucidou que a doagédo de 35% na lei estadual é vinculada ao
primeiro desmembramento da gleba e nos posteriores é dispensada a cobranca. Foi
comentado acerca da necessidade da facilitagdo para parcelamentos, pois, em determinadas
regides do municipio ha areas paradas e com potencial ao parcelamento, falou-se ainda sobre
o limite de lotes para um desmembramento. Ainda, se comentou coletivamente dos casos de
loteamentos e desmembramentos parados ou inviabilizados no municipio e sobre os
problemas acarretados da auséncia de doagdo de area o municipio, como a exemplo da falta
de area para conexao viaria. O Sr. Gustavo, solicitou qual sera solugéo do tema e elucidou
que a mais viavel é dizer que o desmembramento sera regido pela lei estadual. Seguiu
discutindo o assunto novamente e o Sr. Daurian apresentou duas sugestdes, sendo a primeira
exclusdo do artigo, e a segunda a alteragédo do texto ja citado anteriormente. Foi discutido
novamente o texto da lei municipal vigente e da proposta de minuta de lei e os comparado
com a lei estadual de parcelamento do solo. Foi decido com 11 votos, a exclusdo do artigo da
minuta proposta e o seguimento do texto da lei estadual para o tema, visto a divergéncia da
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interpretacéo da lei estadual e possiveis contradicbes com a legislagdo. A retomou
0 assunto gabarito das vias em 16 m, o qual havia sido votado em reunido anterior, falando
que foi assunto foi reanalisado junto aos técnicos que estao elaborando o plano de mobilidade
urbana e que a sugestao é manter os 2,50 m para os passeios, reduzir a malha cicloviaria
para ser unidirecional com 1,80 m, estacionamento de 2,50 m, e faixas de rodagem em 3,50
m, ficando gabarito da via coletora em 16,30 m, elucidando que este aumento de 0,15 cm
para cada lado da via auxilia na compatibilizagdo com o plano de mobilidade urbana. O
questionou como fica a situagdo das vias ja existentes. A respondeu que
isso sera tratado no plano de mobilidade urbana, pois, sdo situacdes existentes e a minuta
discutida somente de novas vias. O reforgou que tudo o que ja foi protocolado no
municipio e as situagdes existentes seguem a lei vigente, além disso, elucidou brevemente
sobre a implantagdo de um possivel circuito da malha cicloviaria unidirecional. Foi discutido
coletivamente o dimensionamento da via coletora, falando-se que é necessario a flexibilizacdo
do dimensionamento, pois, ha diversas situagbes que devem ser contempladas, ficando
decido pela manutencéo do gabarito minimo de 16 m para via coletora e na apresentacao de
novos desenhos com propostas de malha cicloviaria unidirecional e bidirecional. Seguiu-se a
reunido com a apresentacado das principais alteragdes na lei de uso e ocupagdo do solo, a
qual tera apresentacéo e discussdo de defasas de emendas em préximas reunides. A
apresentou o mapa de restricbes ocupacionais, demostrando as manchas referentes a
restricdes por declividade que conforme lei federal restringem o parcelamento do solo a 30%,
ressaltando que acima desta declividade pode-se haver somente a ocupacgdes (sem
parcelamento) no limite de 50% de declividade. Prosseguiu apresentando o comparativo em
machas de area verde existentes no municipio e as areas de abrangéncia das zonas vigentes
da ZPP e da ZCA. E, demostrou as machas resultantes entre declividade de 50% (limite para
ocupacao) e 100% (45° da APP’s do Codigo Florestal), separado em duas machas, uma para
areas ja ocupadas consolidadas e outra para areas verdes, falando que a proposta é tornar
as machas com dreas verdes acima 50% de declividade em APP’s, através de
regulamentacao especifica, visando a preservagédo destas areas. Elucidou, também que o
cartograma de restriges foi gerado por meio de imagens georreferenciadas que ndo possuem
fidelidade a escala 1:1 e que 0 mesmo serve de referéncia e diagnéstico das areas com
restricdo, contudo, se deve faz o levantamento planialtimétrico para eliminagéo da restricao
na respectiva area. O questionou como fica a situagdo de um terreno que possui
APP’s em apenas um pequeno percentual de area e como isso seria tratado caso o terreno
tivesse declividade total inferior ao da APP e se haveriam medidas que viabilizassem a
ocupacgao do lote. A elucidou que areas com declividade acima 100% sao APP’s
e, portanto, ndo podem ser ocupadas conforme as determinagdes do Codigo Florestal. Foi
comentado que se deve diferenciar a declividade natural do solo e a criada por meio de
movimentagdes de terra (antropizada), para evitar conflitos de interpretagdes da lei. Além
disso, solicitou-se a eliminagdo das pequenas manchas de restricdo para a facilitagdo da
consulta prévia online e também a disponibilizagdo do shape para uma analise minuciosa das
informacgdes. Continuou-se discutindo a questado das restricbes de declividade de APP para
ocupagdes, elucidou-se que em areas com declividade entre 50% a 100% de declividade e
sem vegetacao, conforme a mancha apresentada, sera permissivel as ocupagdes, contudo,
serdo reduzidos os indices urbanisticos em 50%. Seguiu-se falando sobre a interpretagdo das
manchas de declividade sobre as areas urbanas consolidadas e como isso deve ser
apresentado no momento de consulta prévia e andlise do projeto, especialmente por muitas
destas manchas serem resultantes de processos antropizados e, que no momento da
interpretagdo da mancha isso resulta na consideragdo de uma area de APP em locais nao
existentes. Prosseguiu-se a reunido determinando que no proximo encontro serdo
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apresentados a comissdo os conteudos referentes ao zoneamento, uso e ocupagio e 0s
respectivos embasamentos técnicos que basearam as medidas tomadas para as altera¢des
proposta da lei. Com isso deu-se encerrada a reunido.
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